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Flachennutzung statt
Flachenverbrauch

Mit Schlagzeilen wie ,13 FuBballfelder pro Tag bebaut"’ oder Darstel-
lungen der Wirtschaft als ,Flachenfresser"2 wird in der Offentlichkeit
die Nutzung von Flachen diskutiert. Im neuen Landesentwicklungs-
plan (LEP) strebt die Landesregierung NRW eine Reduzierung der tig-
lichen Flacheninanspruchnahme bis 2020 auf fiinf Hektar an. Doch was
heiBt dieses politische Ziel eigentlich fir die tatséchliche Nutzung von
Flachen? Kénnen Flachen verbraucht werden? Und sind es tatsdchlich
die Gewerbe- und Industrieflichen, die diese Entwicklung treiben?

Grundsatzlich gilt: Flache geht nicht verloren, sie wird lediglich auf eine
bestimmte Art und Weise genutzt. Und diese Art der Nutzung ist nicht
statisch, sondern verdndert sich mit den Anforderungen der Zeit. Das
Leben ist vielfaltig und komplex und das spiegelt sich eben auch darin
wider, wie wir unseren Lebensraum gestalten.

Einstige Brachflachen werden bebaut, um Wohnraum zu schaffen, alte
Industrieanlagen verwandeln sich in Naherholungsgebiete.

Vor allem aber zeigt sich bei der Betrachtung der amtlichen Zahlen von
ITNRW (Statistisches Landesamt), dass die Vision eines zugebauten
Landes mit der Realitédt nicht tibereinstimmt.

Mit der vorliegenden Broschiire wollen wir Wissenswertes zur Debatte
um die gewerbliche Flichennutzung aufzeigen. Die kurzen Texte wer-
den jeweils durch Schaubilder und Diagramme ergdnzt. So haben Sie
alle wichtigen Fakten auf einen Blick.

Quelle:
" http://derwesten.de/politik/13-fussballfelder-pro-tag-bebaut-aimp-id 11160944.html, [28.12.2016]
2 http://www.kreis-unna.de/fileadmin/user_upload/NFG/naturreport_2009_internet.pdf,

Seite 16, [28.12.2016)



Katasterfldche nach der tatsdchlichen Art der Nutzung in NRW?

Anteile an Gesamtflachen in Prozent

Flache ist nicht gleich Flache

77% der Landesflache Nordrhein-Westfalens sind so genannter
JFreiraum”, also landwirtschaftliche Flachen, Wald, Wasser, Abbau-
land sowie sonstige Nutzungen im AuBenbereich. Die Siedlungs- und
Verkehrsflachen beinhalten neben den Bau- und Verkehrsflachen auch
Erholungs- und Friedhofsflachen. Freiraum und Siedlungs- und Ver-
kehrsflachen sind insofern nicht so scharf voneinander abgegrenzt, wie
es scheint.

Der Anteil von Siedlungs- und Verkehrsflachen an der Landesflache be-
tragt gerade einmal 23%. Und nur knapp ein Zehntel davon, ndmlich
2,2%, entfallt auf Gewerbe- und Industrieflichen. Noch weniger Raum
nehmen nur Erholungsfldchen (2,1%) und Friedhofe (0,2%) ein.

Die Wirtschaft ist kein ,Flachenverschwender”. Eigentlich logisch: Das
Grundprinzip des Wirtschaftens ist Effizienz. Das gilt auch fiir den
Flacheneinsatz, denn Fldche kostet Geld. Der effektive Einsatz von

Siedlungs- und Verkehrsflachen insgesamt 23%:*  Freiraum insgesamt 77 %:* . .
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Nutzungsanteile in NRW in Hektar (ha)®
Entwicklung 2006-2015

30.000

20.000

10.000

0

-10.000
-20.000
-30.000
-40.000
-50.000
-60.000 —
Siedlungs- und Verkehrsflachen Freiraum
- Gewerbe- und Industrieflachen® - Abbauland
- Gebdude- und Freiflichen Wohnen - Landwirtschaft
- Gebdude- und Freiflichen Sonstige - Wald
- Verkehrsflachen - Wasser
- Erholungsflachen - sonstige Nutzungen im Freiraum*
I Ficonofsfiachen

* Der Riickgang der sonstigen Nutzungen im Freiraum ist auf eine genauere statistische Erfassung
zuriickzufiihren.

Der Anteil ,griiner” Flachen
sinkt nicht, er steigt

In der Debatte um die Bodennutzung wird vor allem der Riickgang
landwirtschaftlicher Fldchen beklagt. Doch auch hier ergibt sich bei Be-
trachtung der Zahlen ein weitaus differenzierteres Bild:

In den vergangenen zehn Jahren gingen der Landwirtschaft 54.544 ha
verloren, wahrend der Anteil der Siedlungs- und Verkehrsflachen um
35.750 ha anstieg. Gewerbe- und Industrieflaichen nahmen im Zeitraum
2006 bis 2015 nur 248 ha zusatzliche Fldchen in Anspruch.

Allein bei 28.319 ha der landwirtschaftlichen Verluste handelt es sich
um Aufforstungen; aus Acker wurde Wald. Zéhlt man alle ,griinen"
Nutzungen (Erholungsfldchen, Wald und Wasser) zusammen, ergibt sich
sogar ein Flachenzuwachs von rund 43.108 ha.

AbschlieBend ldsst sich sagen: 80% der landwirtschaftlichen Verluste
sind nicht dem Siedlungsbau zuzuschreiben.

Quelle:

S Landesbetrieb Information und Technik Nordrhein-Westfalen (ITNRW), Diisseldorf und eigene
Berechnungen von IHK NRW, Stand: 19.12.2016

5Der Wert ,Gewerbe- und Industrieflache insgesamt” beinhaltet die Flachenanteile, die dem
Bereich Gewerbe und Industrie zuzuordnen sind, soweit sie Bestandteile der Siedlungs- und
Verkehrsflache sind. Hierzu gehdren: ,Gebdude- und Freiflachen Gewerbe und Industrie” zzgl.
,Betriebsflachen insgesamt” abzgl. ,Abbaufldchen”.



Siedlungs- und Verkehrsflache und ihr Versiegelungsgrad

im Jahr 2015 in NRW in Hektar (ha)’
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Siedlungs- und
Verkehrsflache ist
nicht gleich
bebaute Flache

Die Siedlungs- und Verkehrsflaiche umfasst alle Gebdude- und Frei-
flichen, Betriebsflachen (mit Ausnahme der Abbauflachen), Erholungs-
und Friedhofs- sowie Verkehrsflachen. Schon anhand dieser Aufzdhlung
wird klar, dass diese Flachen nicht vollstdndig versiegelt sind.

Laut Statistischem Bundesamt sind in NRW nur 45,9% der vorhande-
nen Siedlungs- und Verkehrsflachen tatsdchlich bebaut.” Dies entspricht
10,5% der gesamten Landesfldche. Logisch, denn bei der Vermessung
von Grundstiicken werden auch Gérten, unbebaute Betriebsgrundstiicke,
Ausgleichsflachen, aber auch Bdschungen und Randstreifen mitgerechnet.

Die Statistik der Siedlungs- und Verkehrsflachen von ITNRW ist daher
nur bedingt geeignet, um das politisch verfolgte Ziel der Steuerung ver-
siegelter Fldchen zu begriinden.

Quelle:
7 Statistische Amter der Lander - Indikatoren und Kennzeichen, UGRdI 2016



Jahresdurchschnittliches Wachstum der Flacheninanspruchnahmen
pro Tag im Jahr 2015 (ha-Verbrauch)?

N7

Verinderung Verénderung
Bau- und Verkehrsflachen Erholungs- und Friedhofsflachen
(ha/Tag) (ha/Tag)

Verdnderung der Siedlungs- und Verkehrsflachen
Gesamt: 9,4 ha/Tag

Das 5-Hektar-Flachenspar-
ziel ist langst erreicht

Das politische Sparziel von 5ha in NRW orientiert sich an den Flachen-
inanspruchnahmen in den vergangenen Jahren. Der Zuwachs an Sied-
lungs- und Verkehrsflachen betrug im Jahr 2015 9,4 ha pro Tag.

In dieser Flachenangabe enthalten sind allerdings auch die Zuwéachse
der Erholungs- und Friedhofsflachen, die keine Bau- und Verkehrsflachen
sind. Nur 3,7 ha wurden 2015 pro Tag fiir Bau- und Verkehrsflachen in
Anspruch genommen. Seit 2001 geht die tdgliche Flacheninanspruch-
nahme kontinuierlich zurilick. Im Mittel der letzten fiinf Jahre waren es
5,5ha pro Tag fiir Bau- und Verkehrsflachen.

Dies gilt auch fiir die unter Fakt 3 beschriebenen versiegelten Flachen.
Hier lag der Wert der Zuwidchse im Mittel der letzten fiinf Jahre bei
3,4ha pro Tag in NRW, mit einem aktuellen Wert von 3,1 ha pro Tag im
Jahr 2015.

Damit ist das politische Flachensparziel der Landesregierung langst
erreicht.

Quelle:

8 Landesbetrieb Information und Technik Nordrhein-Westfalen (ITNRW), Diisseldorf und eigene
Berechnungen von IHK NRW, Stand: 19.12.2016



Jahresdurchschnittliches Wachstum einzelner Nutzungsarten
der Siedlungs- und Verkehrsflache pro Tag im Jahr 2015

(ha-Verbrauch)?
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I Fricohofsfischen

Gewerbe und Industrie geben
Flachen an andere Nutzungen ab

Wie in Fakt 4 dargelegt, nahmen neue Siedlungs- und Verkehrsflachen
im Jahr 2015 téglich um eine Flache von 93.500 m? zu. Den gréBten
Anteil hatten die Erholungsflachen mit 57.000 m?, gefolgt von den
Verkehrsflachen (+27.000 m?) und den Wohnbauflichen (+26.400 m?).
Gewerbe- und Industrieflachen hingegen gingen in diesem Jahr in der
GroBe von fast einem Hektar tdglich (-9.800 m2) verloren. Die Ursachen
hierflir liegen auch in der mangelnden Wiederverwertbarkeit vieler
Brachflichen fiir gewerblich-industrielle Nutzungen (siehe Fakt 7).

Dass dies kein zufélliges Ereignis ist, zeigt ein Rickblick auf die Jahre
2010 bis 2015: Im Durchschnitt dieser fiinf Jahre sind die Gewerbe- und
Industrieflichen taglich um 2.700 m? geschrumpft. NutznieBer waren
an erster Stelle die Erholungsflachen (+40.700 m? pro Tag) und die
Wohnbaufldchen (+37.700 m? pro Tag).

Quelle:

? Landesbetrieb Information und Technik Nordrhein-Westfalen (ILNRW), Diisseldorf und eigene
Berechnungen von IHK NRW, Stand: 19.12.2016
Der Wert ,Gewerbe- und Industrieflache insgesamt” beinhaltet die Flachenanteile, die dem
Bereich Gewerbe und Industrie zuzuordnen sind, soweit sie Bestandteile der Siedlungs- und
Verkehrsflache sind. Hierzu gehdren: "Gebdude- und Freiflachen Gewerbe und Industrie" zzgl.
"Betriebsflachen insgesamt" abzgl. "Abbaufldchen”.



Gewerbe- und Industrieansiedlungsbereich im Regionalplan

Uberbaubare Flichen im Bebauungsplan

liberbaubare GE-Flachen

- Griinflachen

Verkehrsflachen

Bei der Flachendiskussion
muss der MaBstab beachtet
werden

Nur zwei Drittel der Flichen, die in den Regionalpldnen fiir Gewerbe
und Industrie bereitgestellt werden, kdnnen tatsdchlich fiir Unterneh-
menszwecke genutzt werden. Zu diesem Ergebnis kommt die landes-
weite |HK-Studie ,Vom Brutto zum Netto - Unterschiede zwischen
regionalplanerisch gesicherter und tatsdchlich gewerblich nutzbarer
Fldche in den IHK-Bezirken Nordrhein-Westfalens"."®

Grund dafiir sind planungs- und umweltrechtliche Regelungen, die seit
Mitte der 90er Jahre eingefiihrt wurden. Der Nettoanteil der Flachen,
die tatsdchlich gewerblich genutzt werden kdnnen, liegt seitdem nur
noch bei 579%. Vor 2000 betrug er noch 71%.

Mit dem Riickgang der gewerblich-industriell nutzbaren Flachen geht
ein Anstieg der Griinflachenanteile einher. Sie sind in den vergangenen
20 Jahren von 209% auf 30% gestiegen.

In der Diskussion liber verfiigbare Gewerbeflaichen missen daher die
jeweilige Planungsebene und die Gegebenheiten vor Ort beriicksichtigt
werden.

Quelle:
10 https://www.ihk-nrw.de/node/624 [28.12.2016]



Gewerbe- und Industrieflachen in der Metropole Ruhr

nach Verfiigbarkeit und Restriktionen™
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Brachflachen sind nur noch
selten gewerblich nutzbar

Die Inanspruchnahme zur Verfiigung stehender Brachflachen reicht fiir
eine wirtschaftliche Weiterentwicklung nicht aus. Oft sind Brachfla-
chen fiir gewerbliche Nachfolgenutzungen nicht mehr genehmigungs-
fahig, etwa weil schiitzenswerte Wohnbauflachen zu nah an sie heran-
gerlickt sind. Auch Umweltzonen, artenschutzrechtliche Restriktionen
und verkehrsberuhigende MaBnahmen behindern die fiir den Wirt-
schaftsverkehr erforderliche VerkehrserschlieBung.

Eine Marktuntersuchung im Ruhrgebiet zeigt, dass fast die Hailfte
(47,1%) aller Gewerbereserven mit Restriktionen belegt ist, 29,4%
haben aufgrund schwerwiegender Restriktionen keine Entwicklungs-
perspektive. Lediglich 35,2 9% der verfiigbaren Flachen sind restriktions-
frei, stehen kurzfristig zur Verfligung und sind damit fiir Unternehmens-
ansiedlungen realistisch aktivierbar."

AuBerdem ist der Brachflachenanteil in NRW nicht gleichmaBig verteilt.
Im Ruhrgebiet liegt er bei 45%, in der Planungsregion Diisseldorf bei
21% und in Stidwestfalen (Planungsregion Arnsberg) nur noch bei 2%."
Insofern ist eine pauschale, NRW-einheitliche Anrechnung von Brach-
flachen als Reserveflachen fiir Gewerbe und Industrie nicht méglich.

Quelle:

" Wirtschaftsforderung Metropole Ruhr, Gewerbliches Flachenmanagement Ruhr, Marktbericht |11,
Februar 2015, Seite 19/20

12 Siedlungsmonitoring NRW 11/2015, Seite 48



Anteil der betriebsgebundenen Reserven an allen Gewerbereserven
in den kreisfreien Stadten und Kreisen in NRW™
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Ein Viertel der Reserveflachen
ist betriebsgebunden

Nach den Ergebnissen des Siedlungsmonitorings 2015 sind 24,1% der
gewerblichen Flachenreserven an bestehende Betriebe gebunden. Diese
Flachen werden fiir mégliche Erweiterungen von einem ortsansassigen
Betrieb zur Sicherung seiner langfristigen Entwicklungsperspektive vor-
gehalten und stehen nicht fiir eine allgemeine Vermarktung zur Verfii-

gung.

Die Anteile solcher betriebsgebundenen Flachen schwanken zwischen
0% (beispielsweise in Diisseldorf und Solingen) und anndhernd 50 %,
etwa im Kreis Paderborn (50,1%), in Duisburg (49,4%) und im Kreis
Giitersloh (48,9 %).

Die unterschiedliche Verteilung der betriebsgebundenen Reserveflachen
zeigt, dass bei der Erarbeitung von Gewerbefldchenbedarfskonzepten
eine sorgféltige Ermittlung und Analyse der Flachendaten vor Ort er-
forderlich ist.

Quelle:
'3 Siedlungsmonitoring NRW 11/2015, Seite 82



Branchenbezogene Nachfragestruktur im 2. Quartal 2016
in NRW'™
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Innerstadtische
Nutzungskonkurrenzen
belasten den Freiraum

Die Kommunen in NRW bendtigen sowohl Wohnraum als auch attrak-
tive Gewerbefldchen. Doch immer mehr Gewerbeareale werden in Wohn-
bauland umgewidmet. Dies flihrt nicht selten dazu, dass emittierende
Nutzungen in der Nachbarschaft eingeschrankt werden oder Boden-
preise so weit ansteigen, dass die Grundstiicke fiir gewerbliche Nach-
folgenutzungen unattraktiv werden.

Eine zweckentsprechende Reaktivierung innerstadtischer Gewerbefla-
chen scheitert nach Angaben der Kommunen hadufig an fehlender ge-
werblicher Nachfrage. Doch wére die Nachfrage potenziell durchaus
vorhanden: Eine Auswertung der Gewerbefldchennachfragen bei den
Wirtschaftsférderungen zeigt, dass die hiufigsten Transaktionen (58 %)
im 2. Quartal 2016 in NRW bei Flachen bis zu drei Hektar erfolgte. Auch
die branchenbezogene Auswertung zeigt, dass ein Anteil von 46% der
Gewerbefldchennachfrage aus solchen Branchen stammt, die sich bei
einem entsprechenden Angebot fiir innerstadtische Gewerbeflachen
interessieren. Daflir muss das Angebot auf die Bediirfnisse der Betriebe
abgestimmt werden.

Quelle:
* Georg Consulting Hamburg, Index der Gewerbeflachenvermarktung, 2016
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Quelle:

'8 http:/[nsg.naturschutzinformationen.nrw.de/nsg/de/fachinfo/statistik/rp [19.12.2016]

'6 http://natura2000-meldedok.naturschutzinformationen.nrw.de/natura2000-meldedok/de/einleitung
[19.12.2016]

Naturschutzfachliche
Regelungen verscharfen
die Flachendiskussion

FAKT 10

Wird eine Siedlungs- und Verkehrsfldche in Anspruch genommen, so
muss parallel ein dkologischer Ausgleich erfolgen, der lberwiegend
flachenbezogen erfolgt. Dieser Ausgleich ist mit einer dkologischen
Aufwertung einer vorhandenen anderen Flache verbunden. Der damit
regelmaBig einhergehende Verlust an verfligbaren Flachen, vor allem
fiir die Landwirtschaft, verscharft die Flachendiskussion.

Parallel dazu fiihren neue umweltfachliche Regelungen zu einer raum-
lichen Ausdehnung von Landschafts- und Naturschutzgebieten, Natio-
nalparks, Flachen des Nationalen Naturerbes, Biotopverbiinden sowie
FFH- und Vogelschutzgebieten. In diesen sind wirtschaftliche Nutzungen
gar nicht oder nur eingeschrankt erlaubt.

Im Hinblick auf eine zunehmend eingeschrénkte Flachenverfligbarkeit
sollten KompensationsmaBBnahmen vermehrt dazu genutzt werden,
vorhandene naturnahe Flachen weiterzuentwickeln und 6kologisch
aufzuwerten, statt neue Fldchen zu nutzen.

Naturschutzfachliche Festlegungen, wie beispielsweise die Ausweitung
von Naturschutzgebieten, sollten mit anderen Nutzungsoptionen in
Einklang gebracht werden, um Nutzungskonkurrenzen zu vermeiden.

7 https://www.umwelt.nrw.de/natur-wald/natur/naturerbe-und-schutzgebiete/naturparke/ [19.12.2016]
'8 https://www.umwelt.nrw.de/natur-wald/natur/biologische-vielfalt-und-biodiversitaetsstrategie-nrw/
[19.12.2016]



Zur Versachlichung
der Debatte

Die offentliche Diskussion um die Flachennutzung zu Ungunsten von
Landwirtschaft und Natur wird leidenschaftlich gefiihrt. Dabei lassen
sich zahlreiche Kritikpunkte auf Missverstandnisse, Verwechslungen
oder Fehlinterpretationen zuriickfiihren.

So wird in der Debatte um die Zunahme von Siedlungs- und Verkehrs-
flachen oft lbersehen, dass nicht jede Siedlungs- und Verkehrsflache
auch tatsdchlich bebaut ist: Betrachtet man den baulich genutzten
Anteil, kommt man zu dem Schluss, dass das von der Landesregierung
ausgegebene politische 5-Hektar-Ziel bereits erreicht wurde.

Das Bild der landwirtschaftliche Fldchen ,fressenden” Industrie ldsst
sich durch die Zahlen nicht belegen. Die Flache, die Gewerbe und In-
dustrie fiir sich in Anspruch nehmen, ist im Gegenteil vergleichsweise
gering und zuletzt gesunken: Gewerbe und Industrie geben Fldchen fiir
andere Nutzungen ab. Ein nicht unerheblicher Teil der noch zur Verfii-
gung stehenden Flachen kann wegen heranriickender Wohnbebauung
oder 6kologischer Vorgaben gar nicht erst genutzt werden.

Der Raum, den die Wirtschaft nutzen kann, wird immer kleiner, wahrend
die Flachen fiir ,griine Nutzungen" wachsen. An vielen Orten kann da-
durch die Lebensqualitdt gesteigert und neuer Lebensraum geschaffen
werden. Daneben gilt es aber auch, an anderer Stelle ein quantitativ
und qualitativ ausreichendes Angebot an freien Gewerbeflachen zu
schaffen, damit der vielerorts zu beobachtende Anstieg der Bodenpreise
bestehende Engpésse nicht weiter verscharft. Hierfiir gilt es, eine aus-
reichende Vorsorge zu treffen. Dabei setzen wir auf die Motivation und
Kenntnisse der Akteure vor Ort, nicht auf starre Flachenziele. Das zeigen
die vorliegenden Zahlen: Unternehmen setzen bereits zunehmend auf
den wirtschaftlich gebotenen, effizienten Einsatz von Flachen.

Eine Versachlichung der Diskussion tut not, um einen zielfiihrenden
Kompromiss zu finden, der den Belangen von Natur, Landwirtschaft,
Wohnbauentwicklung und Wirtschaft entspricht. Die in dieser Broschiire
zusammengestellten Fakten sollen hierzu einen Beitrag liefern und den
Dialog fordern.
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